INFORME GENERAL
DEL ESTADO
DE LA CIENCIA
Y LA TECNOLOGIA

2004

MEXICO







INFORME GENERAL
DEL ESTADO DE LA
CIENCIAY LA
TECNOLOGIA

MEXICO

2004

0g0®
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia



Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Directorio

Ing. Jaime Parada Avila
Director General

Dr. Manuel Méndez Nonell
Director Adjunto de Ciencia

Dr. Guillermo Aguirre Esponda
Director Adjunto de Tecnologia

Lic. Alejandro Romero Gudifio
Director Adjunto de Desarrollo Regional y Sectorial

Dr. Inocencio Higuera Ciapara
Director Adjunto de Coordinacién de Grupos y Centros de Investigacion

M. en C. Gildardo Villalobos Garcia
Director Adjunto de Informacion Sistemas y Normatividad

M. en C. Silvia Alvarez Bruneliere
Directora Adjunta de Formacion de Cientificos y Tecndlogos

Ing. Rafael Ramos Palmeros
Director Adjunto de Administracion y Finanzas

Lic. Pedro Baranda Garcia
Director Adjunto de Asuntos Juridicos

Lic. Miguel Angel Garcia Garcia
Director de Comunicacion Social

Dr. Efrain Aceves Pifia
Director de Ausntos Internacionales

Para mayor informacion sobre las actividades realizadas por el CONACYT, favor de
consultar la pagina del Consejo en Internet: http://www.conacyt.mx

©Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia CONACYT
Av. Insugentes Sur 1582

Col. Crédito Constructor C.P. 03940 México, D.F
Diciembre 2004

© Derechos Reservados



INDICE

PRESENTACION
RECONOCIMIENTOS
SIGLASY ACRONIMOS

CAPITULO |
GASTO EN ACTIVIDADES CIENTIFICAS
Y TECNOLOGICAS

1.1 GASTO NACIONAL EN CIENCIA
Y TECNOLOGIA (GNCyT)

1.2 GASTO FEDERAL EN CIENCIA
Y TECNOLOGIA (GFCyT)

Introduccion

Gasto en ciencia y tecnologia

El GFCyT como proporcién del PIB

y su participacion en el gpspf

GFCyT por sector administrativo

El GFCyT del sector educativo

El GFCyT del sector energia

El GFCyT del sector agropecuario, rural,
pesquero y alimentario

El GFCyT del sector ciencia y tecnologia
El GFCyT por objetivo socioeconémico
El GFCyT por sector de asignacion

El GFCyT por actividad

GFIDE por sector administrativo

El GFIDE del sector educativo

El GFIDE del sector energia

El GFIDE del sector agropecuario, rural,
pesquero y alimentario

El GFIDE del sector ciencia y tecnologia
GFEECyT por sector administrativo

El GFEECyYT del sector educativo

El GFEECyYT del sector energia

El GFEECYT del sector agropecuario, rural,
pesquero y alimentario

11

13

13

20

21

22

22

24

26

27

28

29

30

37

38

El GFEECyT del sector ciencia y tecnologia
GFSCyT por sector administrativo

El GFSCyT del sector energético

El GFSCyT del sector economia

El GFSCyT del sector ciencia y tecnologia

1.3 GASTO EN INVESTIGACION
Y DESARROLLO EXPERIMENTAL (GIDE)

Introduccion

Evolucion del GIDE

GIDE como proporcion del PIB
GIDE por sector de financiamiento
GIDE por sector de ejecucion
Comparaciones internacionales

CAPITULO I
RECURSOS HUMANOS EN CIENCIA
Y TECNOLOGIA

1.1 ACERVO DE RECURSOS HUMANOS EN
CIENCIAY TECNOLOGIA (ARHCyT)

Introduccién

Clasificaciones

Acervo de recursos humanos en ciencia

y tecnologia (ARHCyT)

ARHCyT

RHCyTE

RHCyTO

RHCyTC

Recursos humanos por nivel de escolaridad
y area de la ciencia

11.2 FLUJOS DE RECURSOS HUMANOS
EN CIENCIAY TECNOLOGIA

Introduccion

11

12

15

16

17

18

20

21

22

22

24

26

27

34

36

37

38



Clasificaciones

Fuentes de informacion

Flujos externos: egresados de licenciatura
Flujos internos: egresados de posgrado

11.3FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

EN EL NIVEL DE DOCTORADO

Introduccion
Definiciones

Panorama de los estudios de doctorado en el pais

Clasificaciones
Fuentes de informacion

Universo de instituciones de educacion superior
Identificacion de los programas de doctorado en el 2003

Graduados de doctorado
Evolucion de los graduados

Graduados segun programa de estudios de doctorado

Aspectos relevantes en el estudio

11.4 SISTEMA NACIONAL
DE INVESTIGADORES

Introduccion

Evolucion del SNI por categoria y nivel
Investigador nacional emérito

Ayudante de investigador nacional nivel 1l
Evolucion del SNI por area del conocimiento
Evolucion del SNI por nivel de estudios

Evolucion del SNI por institucion de adscripcion

Evolucion del SNI por entidad federativa

CAPITULO 11l

PRODUCCION CIENTIFICA

Y TECNOLOGICAY SU IMPACTO
ECONOMICO

111.1 PUBLICACIONES

Introduccién

Conceptos basicos

Produccidn cientifica en México

Citas e impacto de los articulos mexicanos
Impacto relativo (IR)

Revistas mexicanas procesadas por el IS|
Produccion cientifica por entidad federativa
Produccion cientifica por institucion
Centros publicos Conacyt

Colaboracién

9

11

12

15

16

17

18

20

21

22

22

24

26

27

28

29

30

31

32

34

36

37

38

111.2 PATENTES

Introduccién

Definiciones

Clasificaciones

Estructura de la clasificacion internacional

de patentes (IPC)

Fuentes de informacion

Patentes solicitadas y concedidas en México
Patentes concedidas a nacionales

Patentes solicitadas y concedidas segun la clasifi-
cacion internacional de patentes

Patentes solicitadas y concedidas por tipo de inventor

Distribucion de patentes nacionales seglin su origen

geografico

Empresas e instituciones que mas patentes
solicitaron en México

Empresas o instituciones extranjeras lideres

en patentes concedidas durante 2003.

Patentes solicitadas y concedidas a mexicanos

en el mundo

Relacion de dependencia, coeficiente de inventiva
y tasa de difusion

Comparaciones internacionales

111.3 BALANZA DE PAGOS TECNOLOGICA

(BPT)

Introduccién

Definiciones

Clasificaciones

Fuentes de informacion

Evolucién de la BPT en el 2003

Comercio con Estados Unidos de América

I11.4 COMERCIO EXTERIOR DE BIENES DE

ALTATECNOLOGIA (BAT)

Introduccién

Definiciones

Clasificaciones

Metodologias

Fuentes de informacion

Comercio total de bienes de alta tecnologia
Tasa de cobertura de los BAT

Comercio de BAT por grupos de bienes
Electrénica—telecomunicaciones
Computadoras—maquinas de oficina

11
12

15

16

17

18

20

21

22

22

24

26

27

28

29

30

31

32

34

36

37

38



Maquinaria eléctrica

Instrumentos cientificos

Otros bienes de alta tecnologia

Comercio de bat por paises

OCDE

Paises asiaticos

Paises latinoamericanos

Resto del mundo

Comercio de BAT por regimenes aduaneros
Régimen de maquiladoras

Régimen definitivo

Régimen temporal

Importaciones de insumos, bienes intermedios
y maquinaria y equipo exentos del pago de aranceles

111.5 TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

Y COMUNICACION (TIC’s) EN MEXICO

Introduccion

Clasificacion de las TICs

Las TIC's y su impacto econ6mico en méxico
Informatica e internet en México

Informatica e internet en el sector privado
Informatica e internet en el sector hogar
Informatica e internet en el sector educacion
Informatica e internet en el sector gobierno
Hosts y dominios en México

Evolucion de la radio en México

Evolucion de la television en México

La telefonia en México

Evolucion del sistema satelital en México

CAPITULO IV
CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA (CONACYT)

Introduccion

Presupuesto administrado por el CONACYT
Formacion de cientificos y tecn6logos
Apoyo a becarios nacionales

Apoyos a becarios al extranjero
Fortalecimiento del posgrado nacional
Apoyo a la investigacion cientifica

Proyectos de investigacion cientifica
Catedras patrimoniales de excelencia y repatriacion
de investigadores mexicanos

Apoyo al desarrollo tecnolégico

Desarrollo cientifico y tecnoldgico regional

9

11

12

15

16

17

18

20

21

22

22

24

26

27

28

29

30

31

32

34

36

37

38

Centros Publicos de investigacion CONACYT
Cooperacion internacional
Difusion

CAPITULOV
PROGRAMA ESPECIAL DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA

I. DISPONER DE UNA POLITICA DE ESTADO

EN CIENCIAY TECNOLOGIA

Cambio estructural del sistema nacional de ciencia
y tecnologia

Fondos sectoriales y mixtos

Divulgacion cientifica y tecnolégica

ILINCREMENTAR LA CAPACIDAD

CIENTIFICAY TECNOLOGICA DEL PAIS

Gasto en ciencia y tecnologia

Recursos humanos de posgrado

Sistema nacional de investigadores

Proyectos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico

Sistema de Centros Publicos de investigacion
CONACYT

.ELEVAR LA COMPETITIVIDADY LA
INNOVACION DE LAS EMPRESAS

APENDICE

MEXICO EN EL MUNDO

Desempefio educativo

Tecnologias de la informacion

Indicadores del gasto en investigacion de ciencia
y tecnologia.

Indicadores bibliograficos

Patentes

Balanza de pagos tecnoldgica (BPT)

Comercio exterior de BAT

Conclusiones

ESTABLECIMIENTOS CERTIFICADOS
EN 1SO-9000 EN MEXICO

Evolucion de la calidad
Las normas técnicas
El sistema ISO-9000

11
12

15

16

17

18

20

21

22

22

24

26

27

28

29

30

31

32

34

36

37

38



Sistema de calidad 1SO-9000

Actualizacién de las normas 1SO

La certificacion en 1ISO-9000 en México
Metodologia

Principales resultados

Empresas y grupos empresariales

Las certificaciones seglin sector de pertenencia
Situacion internacional

El mejoramiento de la calidad basado en 1SO-9000
llave de la innovacion tecnoldgica

Aspectos sobresalientes en el estudio

ANEXO CUADROS ESTADISTICOS

indice del anexo estadistico

Definiciones

Paginas web de organismos de ciencia y tecnologia
en el mundo

Bibliografia

32

34

36

37

38



PRESENTACION

n cumplimiento con lo estipulado en el articulo décimo de la Ley de Ciencia y Tecnologia (LCyT)y el articulo cuar-
to del Estatuto Organico del Conacyt, se presentd ante el Consejo General de Investigacién Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico el Informe General del Estado de la Ciencia y laTecnologia en México 2004. Dicho informe
se presenta a la consideracion de la sociedad en general, interesada en conocer y dar seguimiento a los diferentes
indicadores de ciencia y tecnologia, para poder evaluar la efectividad de las politicas y proponer estrategias de mejora a las
mismas, con el objetivo de mantener vigente una politica de Estado de largo plazo en materia cientifica y tecnoldgica.

En este sentido, a través de la LCyT promulgada en el afio 2002, nuestro pais ha sentado las bases para disponer del
marco legal para impulsar de manera eficiente la realizacion de actividades cientificas y tecnoldgicas. Asi, algunos resultados
estan ya a la vista, como el establecimiento de diversos fondos sectoriales y mixtos para apoyar estas actividades, asi como
de la integracion del Ramo presupuestal 38 (Recursos monetarios para ciencia y tecnologia) en las cuentas del gobierno
federal, entre otras acciones.

De esta manera, se presentan indicadores de insumo y de producto de la investigacion cientifica y tecnoldgica. De parte
de los indicadores de insumo, el Informe incluye informacion relevante sobre la inversion monetaria realizada en nuestro
pais en actividades cientificas y tecnoldgicas (ACyT) en general, asi como en investigacion y desarrollo tecnolégico, como
parte fundamental de dichas actividades. Ademas, se presenta nuevamente un capitulo con la descripcién de la fuerza lab-
oral involucrada en el desempefio y/o formada en las diversas areas de la ciencia y la tecnologia. En este segundo capitulo
se incluye un apartado con los datos referentes al Sistema Nacional de Investigadores, que explica con detalle la composi-
cion del acervo de investigadores y su estructura actual.

En el tema de los indicadores de producto, se presenta un capitulo en el que se muestra informacién sobre las publi-
caciones de mexicanos en revistas contenidas en el indice del Institute for Scientific Information (ISI), el cual considera a
las revistas con mayor visibilidad a nivel mundial, clasificadas por areas del conocimiento. En el mismo capitulo se incluye
las estadisticas sobre las patentes solicitadas y concedidas en nuestro pais, tanto por instituciones, empresas o individuos
nacionales como extranjeros; otras secciones muestran el impacto econémico que representa para nuestro pais el com-
ercio de bienes de alta tecnologia, asi como de la compra-venta de tecnologia no incorporada reflejada en el indicador de
balanza de pagos tecnoldgica.

El cuarto capitulo del informe trata sobre las actividades del Conacyt e incluye el detalle sobre los apoyos que otorgd
el Consejo durante el 2003 a la ciencia basica, las becas otorgadas y los proyectos financiados a través de los fondos mix-
tos y sectoriales. El capitulo cinco provee informacion sobre el desempefio de los indicadores del Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia (PECyT) 2001-2006, con la finalidad de dar seguimiento a los mismos y evaluar su consecucion para
fin de la presente administracion.

Finalmente, con el objetivo de facilitar la comparacion con los sectores de ciencia y tecnologia de otros paises, se
incluyen en un Anexo las estadisticas relevantes a nivel internacional y se contrasta con el correspondiente indicador reg-
istrado en nuestro pals. Esperamos que el presente Informe sea de utilidad a los fines de los distintos usuarios.

Ing. Jaime Parada Avila
Director General

Informe General del Estado de la Ciencia y la Tecnologia = 2004 « 7
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GASTO EN ACTIVIDADES

CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS

.1 GASTO NACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA (GNCYT)

INTRODUCCION

n esta edicibn 2004 del Informe General del

Estado de la Ciencia y la Tecnologia en México, el

Conacyt realiza por segunda ocasién una con-

tabilidad sobre los recursos destinados en nues-
tro pais en el rubro ciencia y tecnologia. Asi, se presenta
un cuadro con informacién sobre los montos destinados
en esta materia por parte de los distintos agentes que
integran la economia.

FIGURA I.1
COMPOSICION DE LA CUENTA NACIONAL DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA

Sector de financiamiento PRODlggT'VO
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GOBIERNO IES
50% 30%
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La necesidad por integrar esta cuenta se origina debido a
la laguna que existia en las cuentas nacionales en esta mate-
ria, aln cuando se contaba con una cuenta completa respec-
to a la inversién en investigacion y desarrollo (IDE). De
hecho, en algunos paises miembros de la OCDE no existe

aun este esfuerzo por obtener una cuenta de actividades
cientificas y tecnoldgicas, por lo que las comparaciones inter-
nacionales que se realizan solo se refieren a paises lati-
noamericanos que han cuantificado estas actividades.

Es pertinente hacer notar que en el cuadro resumen
se refiere al esfuerzo nacional en ciencia y tecnologia, que
incluye a la totalidad de actividades cientificas y tecnoldgi-
cas (ACyT) las cuales abarcan la investigacion y desarrollo
tecnoldgico, la ensefianza cientifica y técnica (posgrado) y
los servicios cientificos y tecnolégicos'. El andlisis con
mayor detalle sobre el gasto del gobierno en ACyT y sobre
la inversion en investigacion y desarrollo se realiza en las
siguientes dos subsecciones de este capitulo.

CUENTA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El gasto nacional en actividades cientificas y tecnologicas
(GNCyT) de nuestro pais durante el afio 2002 fue de
43,423.6 millones de pesos corrientes (4,497.1 millones
de ddlares), lo que represent6 el 0.71 por ciento del PIB
de ese afio. En el cuadro 1.1 se muestra la composicion que
durante 2002 registré el GNCyT. En este cuadro se apre-
cia que nuevamente el sector gobierno aportd la mayor
cantidad de recursos para ciencia y tecnologia, con
24,955.0 millones de pesos en estas actividades (57.5% del
total), seguido del sector privado con 15,572.6 millones de
pesos (35.9%), mientras que los demas sectores participan
en menor medida en el financiamiento del gasto, ya que las
instituciones de educaciéon superior (IES) aportaron
2,648.8 millones de pesos (6.1%) y el sector externo sélo
247.1 millones de pesos (0.6%).

! Para una mayor descripcion de cada una de estas actividades, consultar
el glosario de términos.
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CUADRO I.1

GASTO NACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA, 2002 /e
Por sector de financiamiento

Millones de pesos corrientes

Sector Publico

Actividad
Total Coancyt IES Sector Privado  Sector Externo Total % % PIB
GIDE 15,163.0 2,487.0 1,770.2 7,680.7 247.1 24,861.0 57.3% 0.40%
Educacién de posgrado 5,357.0 1,673.1 667.5 509.3 6,533.7 15.0% 0.11%
Servicios en CyT 4,435.0 361.7 2112 7,382.6 12,028.8 27.7% 0.20%
Total 24,955.0 4,521.8 2,648.8 15,572.6 247.1 43,423.6 100% 0.71%
57.5% 10.4% 6.1% 35.9% 0.6% 100.0%

e/ Datos estimados

Fuente: CONACYT-INEGI Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico 2002. SHCP, Cuenta de la Hacienda Piblica Federal 2002.

SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2002.

Respecto al gasto por tipo de actividad, se tiene que la
mayor parte de los recursos fueron destinados a investi-
gacion y desarrollo tecnoldgico, con 24,861.0 millones de
pesos (57.3% del total), mientras que en servicios cientifi-
cos y tecnolégicos se gastaron 12,028.8 millones de pesos
(27.7%) y por Ultimo se encuentra la educacion y ense-
flanza cientifica y técnica (educacion de posgrado) con
6,533.7 millones de pesos (15%).

Sin embargo, al realizar un anélisis de la composicion
de la inversion en las diferentes actividades por sector, se
encuentran diferencias sustantivas en la forma en que se
financia el gasto. De esta manera, el sector publico es el
principal agente que promueve las actividades de investi-
gacién y desarrollo tecnoldgico al financiar el 61.0 por
ciento del total de éstas, mientras que el sector privado
destina la mitad de los recursos que aporta el gobierno, al
suministrar el 30.9 por ciento del gasto y por Ultimo se
encuentran las IES y el sector externo, con 7.1y 1.0 por
ciento respectivamente.

En lo que se refiere a la educacién y ensefianza cienti-
fica y técnica (posgrado), la participacion del gobierno en

16 ¢ Informe General del Estado de la Ciencia y la Tecnologia = 2004

el financiamiento se ubica en 82.0 por ciento, seguido muy
de lejos por el sector de las instituciones de educacion
superior, las cuales aportaron 10.2 por ciento de los recur-
sos a posgrado con recursos propios y finalmente el sec-
tor privado con 7.2 por ciento. Esta estructura de gasto de
financiamiento al posgrado refleja que la mayor parte de la
ensefianza en este nivel se concentra en las instituciones
publicas.

En relacion con el financiamiento de los servicios cien-
tificos y tecnolégicos, se observa que la mayor parte de los
mismos lo pagan las empresas del sector privado con el
61.4 por ciento, mientras que el gobierno participa con
36.9 por ciento de los recursos y las instituciones de edu-
caciéon superior solo financian 1.8 por ciento de esta
actividad. En este caso, se muestra la necesidad del sector
productivo de adquirir diversos servicios en ciencia y tec-
nologia, entre los que se encuentran la consultoria y asis-
tencia técnica, normalizacion, metrologia y control de cali-
dad, gastos por registro de patentes, marcas y licencias,
entre otras actividades.



1.2 GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

INTRODUCCION

a investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégi-

co representan valiosos activos de la sociedad

que deben incrementarse para apoyar los niveles

de productividad, el equilibrio ecoldgico, la espe-
ranza de vida de la poblacion, la competitividad de las
empresas y el bienestar social, entre otros.

A pesar de que el apoyo a la ciencia y la tecnologia en
México no ha registrado el crecimiento que debiera, el
Gobierno Federal ha hecho suyo el reto de que México
cuente, hacia el final de la presente administracién, con un
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia capaz de susten-
tar la transformacion de las estructuras productivas que
han de llevar al pais a alcanzar niveles de competencia
mundial en el mediano plazo.

El instrumento rector para alcanzar este objetivo es el
Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECyT) 2001-
2006. Este programa plantea tres objetivos estratégicos
que orientan las acciones del gobierno en el tema de cien-
cia y tecnologia:
|. Disponer de una politica de Estado en materia de cien-

cia y tecnologia.
Il Incrementar la capacidad cientifica y tecnoldgica del pais.
[II. Elevar la competitividad y la innovacion de las empresas.

A partir de 2002 el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) y los 27 Centros de Investigacion
coordinados dejan de estar sectorizados en la SEP, debido
a la creacion del ramo administrativo 38. Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, como lo marca la Ley de
Ciencia y Tecnologia.

A pesar de las dificiles condiciones de las finanzas publicas
en 2003, el CONACYT recibi6 apoyo decidido del Ejecutivo
Federal y del Congreso de la Uni6n al incrementar su pre-
supuesto en un 6.1 por ciento en términos reales, canalizando
recursos para la creacion de los Fondos Sectoriales y Mixtos
que ya han iniciado su operacion y que elevaran considerable-
mente el nimero de proyectos a apoyar.

En 2003 el nivel del gasto federal realizado por las
Dependencias y Entidades del Gobierno Federal rela-
cionado con las actividades cientificas y tecnol@gicas, se
incrementd 5.8 puntos porcentuales en términos reales
respecto al afio anterior.

Con la creacion del ramo 38, CONACYT, se pretende
dar un mayor impulso al desarrollo de la ciencia y la tec-
nologia en el pais, apoyando con estos recursos la creacion
y fortalecimiento de los Fondos Sectoriales y Mixtos.

GASTO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

El Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia (GFCyT)
ascendio en el afio 2003 a 28,113 millones de pesos, cifra
que observa un crecimiento de 5.8 por ciento en térmi-
nos reales respecto al afio anterior y que representa el
0.42 por ciento del PIB. Destaca el hecho de que los sec-
tores educativo, ciencia y tecnologia, energia, agropecuario,
salud y seguridad social y economia concentran el 96.4
por ciento del gasto total.

En el cuadro siguiente se muestran los recursos fede-
rales para ciencia y tecnologia por sector administrativo y
su variacion real:

CUADRO 1.2
GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA (GFCYT) 2002-2003
Millones de pesos

SECTOR 2002 2003  Variacion real (%)
Educacion publica 7,533 9,778 21.9
CONACYT U/ 7,682 8,562 47
Energia 5,322 4,063 -28.3
Agricultura 1,845 1,826 -2.0
Salud 1,021 2,211 103.5
Economia 572 554 el
Medio ambiente 411 472 8.1
Otros sectores 5.68 647 5)(3)

Total 24,954 28,113 5.8

1/ hasta 2002 el CONACYT estaba sectorizado en educacion publica, a partir
de octubre de ese afio se crea el ramo 38 denominado CONACYT.

El esfuerzo realizado en 2003 por el Gobierno Federal
en apoyo a la ciencia y la tecnologia, cuantificado a través
del Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia, se analiza en
este apartado, observando su variacion real, comparando-
lo con el de otras variables macroecondémicas como son
el PIB y el Gasto Programable del Sector Publico Federal
(GPSPF), su importancia relativa respecto a estas variables
y también segun diversos criterios de clasificacion del
GFCyT: por sector administrativo, por actividad?, por obje-
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tivo socioecondmico y por sector de asignacion. En cada
caso se incluye el andlisis correspondiente al compor-
tamiento de cada variable en 2003, y el comparativo
respecto al afio previo.

DEFINICION:

| Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia (GFCyT) es

el conjunto de erogaciones que por concepto de

gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera,
asi como pago de pasivos o deuda publica, realizan las
Secretarfas de Estado y los departamentos administrativos;
la Procuraduria General de la Republica; los organismos
publicos auténomos; los organismos descentralizados; las
empresas de control presupuestario directo e indirecto; los
fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno
Federal para el financiamiento de las actividades cientificas y
tecnoldgicas, principalmente. Este gasto comprende las tres
actividades cientificas y tecnoldgicas: i) investigacion y desa-
rrollo experimental, ii) educacion y ensefianza cientifica y
técnica (formacion de recursos humanos a nivel de posgra-
do), y iii) servicios cientificos y tecnoldgicos.

El GFCyT se integra con los datos de presupuesto que
las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal destinan a la realizacion de esas actividades, inclu-
yendo recursos fiscales y propios, y se reportan inicial-
mente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Posteriormente, estos datos se actualizan con el cierre del
presupuesto, reportado en la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal.
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EL GFCyT COMO PROPORCION DEL PIB
Y SU PARTICIPACION EN EL GPSPF

En 2003 el Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia ascendio
a 28,113 millones de pesos, cifra superior en 5.8 por cien-
to, en términos reales a la de 2002. Este minimo crecimiento
del gasto en ciencia y tecnologia de 2003 se explica princi-
palmente por la disciplina fiscal a que fueron sometidas las
Dependencias y Entidades de Administracion Publica
Federal, derivada del comportamiento econémico regis-
trado en el pais. Este hecho se ve reflejado en el creci-
miento real de 1.3 por ciento del PIB de 2003 respecto al
afio previo.

El valor del GFCyT en 2003 representd el 0.42 por
ciento del PIB y el 2.26 por ciento del GPSPF. En el afio
2002, estos indicadores representaron proporciones de
0.40 y 2.31 por ciento, respectivamente.

Hay que tener presente que de acuerdo con las autori-
dades financieras de nuestro pais, el PIB de 2003 tuvo un
incremento real de 1.3 por ciento respecto a 2002, mien-
tras que el GFCyT tuvo variacion positiva de 5.8 por cien-
to respecto al mismo periodo. Asi, el GFCyT como pro-
porcion del PIB representd el 0.42 por ciento.

El GPSPF de 2003 tuvo un incremento de 8.1 por cien-
to en términos reales respecto al afio previo. Asi, la par-
ticipacion del GFCyT en el GPSPF fue de 2.26 por ciento,
proporcion ligeramente inferior a la registrada en el afio
2002 que fue de 2.6 por ciento.

Como se puede observar, el indicador de la proporcién
GFCyT/GPSPF de 2003 quedd por debajo del afio 2002, lo
que explica el minimo crecimiento del GFCyT en 2003.

DEFINICION:

| Gasto Programable del Sector Publico Federal

(GPSPF) es el conjunto de erogaciones destinadas al

cumplimiento de las atribuciones de las institu-
ciones, dependencias y entidades del Gobierno Federal,
entre las cuales se considera a los Poderes de la Union, los
Organos Auténomos, la Administracion Pdblica Central y
las entidades de la Administracién Pablica Paraestatal suje-
tas a control presupuestario directo, consignadas en pro-
gramas especificos para su mejor control y evaluacion.

2 El Manual Frascati define tres tipos de actividades cientificas y tec-
noldgicas: investigacion y desarrollo experimental, educacion y
ensefianza cientifica y técnica y servicios cientificos y tecnolégicos.



GRAFICA 1.2
PARTICIPACION DEL GFCyT EN EL PIB Y EN EL GPSPF, 1990-2003
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EL GFCyT POR SECTOR ADMINISTRATIVO

La participacion porcentual de los diversos sectores
administrativos en el GFCyT de 2003 estuvo conforma-
da de la siguiente manera: educativo 34.8 por ciento;
ciencia y tecnologia 30.5 por ciento, energia 14.5 por
ciento; agropecuario, rural, pesquero y alimentario 6.9
por ciento; salud y seguridad social 7.9 por ciento, eco-
nomia 2 por ciento, estos sectores en conjunto repre-
sentan el 96.4 por ciento del total del gasto. La estruc-
tura del GFCyT de 2003 por sector administrativo
respecto al afio previo se vio modificada favorablemente
en los sectores educativo, que pasé de 30.2 por ciento en
2002 a 34.8 por ciento en 2003,y salud y seguridad social
que pasé de 4.1 a 7.9 por ciento, en el mismo periodo.
Mientras que en los sectores ciencia y tecnologia,
agropecuario, comunicaciones, economia y energia se vio
disminuida su participacion.

DEFINICION:

| sector administrativo es la parte en que se divide

la Administracion Publica Federal para cumplir con

una funcién o propésito que le es inherente al
Estado. Basicamente un sector administrativo se integra
por un conjunto de entidades que realizan actividades
afines bajo la responsabilidad de una secretaria o cabeza
de sector, por medio de la cual se planean, organizan,
dirigen, controlan, ejecutan y evallan las acciones nece-
sarias para cumplir con los programas de gobierno.

GRAFICA 1.3
PARTICIPACION SECTORIAL DEL GFCyT, 1990-2003
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Asimismo, el sector de mayor variacion real positiva
respecto al afio previo fue el sector salud y seguridad
social con 103.5 por ciento, seguido por los sectores
educativo con 21.9 por ciento, medio ambiente con 8 por
ciento, marina con 5.7 por ciento y ciencia y tecnologia
con 4.7 por ciento. De igual forma, los sectores con varia-
ciones reales negativas fueron comunicaciones y trans-
portes, energia, agropecuario y la Procuraduria General de
la Republica (PGR).

EL GFCYT DEL SECTOR EDUCATIVO

En el afio 2003 el sector educativo tuvo un gasto en cien-
cia y tecnologia de 9,778 millones de pesos, cifra que re-
presentd el 34.8 por ciento del total y un incremento real
de 21.9 por ciento respecto al gasto del afio previo.

La participacién de las principales entidades en el
GFCyT del sector educativo fue de la siguiente manera:
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) 45
por ciento; Instituto Politécnico Nacional (IPN) 16.9 por
ciento; el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados
(Cinvestav) 11.7 por ciento, y la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM) 12 por ciento. En conjunto, estas
cuatro entidades representan el 85.6 por ciento del
GFCyT del sector.

En este sector destaca el crecimiento real del gasto
del IPN que fue de 185.2 por ciento respecto al afio pre-
vio, el crecimiento de la UNAM de 14.7 por ciento y de la
UAM de 8 por ciento.
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GRAFICA 1.4
EVOLUCION DEL GFCyT POR SECTOR ADMINISTRATIVO, 1990-2003
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EL GFCYT DEL SECTOR ENERGIA

En el afio 2003 el gasto en ciencia y tecnologia del sec-
tor energia fue de 4,063 millones de pesos, cifra que
representa el 14.5 por ciento del total del GFCyT, dis-
minuyendo en términos reales en 28.3 por ciento,
respecto al afio previo.

La participacion porcentual de las entidades que
ejercieron el GFCyT del sector energia fue la siguiente:
Instituto Mexicano del Petroleo (IMP) 73.2 por ciento;
Instituto de Investigaciones Eléctricas (lIE) 11.5 por
ciento y Petr6leos Mexicanos (Pemex) y el Instituto
Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ) con 7.6
por ciento cada uno. Al comparar la estructura por-
centual del gasto de 2003 con la del afio anterior, se
observa que la participacién del IMP se incrementd casi
8 puntos porcentuales y la de Pemex disminuy6 6 pun-
tos porcentuales. Esto se debié principalmente a que la
empresa Pemex Exploracién y Produccion disminuyé su
gasto en el rubro de exploracion petrolera.

Todas las entidades del sector energia tuvieron dis-
minuciones reales en su gasto en ciencia y tecnologia
respecto a 2002, las més significativas fueron las de
Pemex 59.4 por ciento, ININ 36 por ciento y la del IIE
33.1 por ciento, la del IMP fue la menos significativa con
el 19.9 por ciento.
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EL GFCYT DEL SECTOR AGROPECUARIO, RURAL,
PESQUERO Y ALIMENTARIO

El gasto en ciencia y tecnologia del sector en el afio 2003
fue de 1,926 millones de pesos, cifra que represento el 6.9
por ciento del total del GFCyT. Entre 2003 y 2002 este
sector tuvo una disminucion real en su gasto en ciencia y
tecnologia de 2 puntos porcentuales.

En 2003, la participacion porcentual de las entidades
que tienen gasto en ciencia y tecnologia de este sector fue
la siguiente: Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias (INIFAP) 55 por ciento; Colegio de
Postgraduados (ColPost) 24.6 por ciento; Instituto Nacional
de la Pesca (INP) 8.4 por ciento; Universidad Autébnoma
Agraria Antonio Narro (UAAAN) 2 por ciento, y la Uni-
versidad Autonoma Chapingo 8.1 por ciento.

Asi, la Universidad Autobnoma Chapingo tuvo una va-
riacion real positiva respecto al afio previo de 76.2 por
ciento, el INIFAP de 15.4 por ciento y el Colegio de
Postgraduados de uno por ciento. Mientras que el INP
reportd una disminucion real de 4.9 por ciento y la
UAAAN de 6.1 puntos porcentuales.

EL GFCYT DEL SECTOR CIENCIA Y TECNOLOGIA

El gasto en ciencia y tecnologia de este sector en el afio
2003 fue del orden de 8,562 millones de pesos, cifra que
represento el 30.5 por ciento del total del GFCyT. Entre
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2002 y 2003 este sector tuvo un incremento real en su
gasto en ciencia y tecnologia de 4.7 por ciento.

Asi mismo, la mayor participacién la tuvo el CONA-
CYT, con 59.3 por ciento, mientras que los centros
tuvieron el 40.7 por ciento. Respecto al afio previo, el
gasto del CONACYT se incremento 6.1 por ciento y el de
los centros de 2.6 por ciento. Parte de los recursos asig-
nados al CONACYT se transfirieron a los Centros
Publicos, principalmente para infraestructura.
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EL GFCyT POR OBJETIVO SOCIO-ECONOMICO

La clasificacion del gasto en ciencia y tecnologia por obje-
tivo socio-econdmico obedece a una recomendacion de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), en la cual se clasifica a cada entidad
del gobierno federal encargada de efectuar el gasto segln
el objetivo socio-econdmico para el cual fue creada.
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La clasificacion del GFCyT por objetivo socioecondmico
esta basada en el principal propdsito por el cual fue crea-
da la entidad que realiza la actividad cientifica y tecnoldgi-
ca, de acuerdo con documentos legales que amparan su
creacion. Esta clasificacion es la utilizada por los paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), es descrita en el docu-
mento denominado The measurement of Scientific and
Technological Activities 1993, Manual Frascati, y esta integra-
da por once conceptos que se enuncian a continuacion:

 Avance general del conocimiento

* Exploracion y explotacion de la Tierra y la atmésfera
 Desarrollo de la agricultura, silvicultura y pesca
e Promocion del desarrollo industrial

* Produccion y uso racional de la energia

« Desarrollo de la infraestructura

e Salud

 Desarrollo social y servicios

 Cuidado y control del medio ambiente

« Espacio civil

« Defensa

Para facilitar el analisis del gasto clasificado por objetivo
socioeconomico, este se agrupa en tres grandes subcon-
juntos:

* Avance general del conocimiento

« Desarrollo econémico, que incluye el desarrollo de la
agricultura, silvicultura y pesca; la promocion del
desarrollo industrial; la produccién y el uso racional
de la energia, y el desarrollo de la infraestructura.

« Salud y medio ambiente, que incluye la exploracion y
explotacion de la Tierra y la atmosfera; salud; el
desarrollo social, y los servicios y el cuidado y con-
trol del medio ambiente.

De acuerdo con esta clasificacion, los objetivos que
mayor participacion tuvieron en el GFCyT del afio 2003
fueron el Avance general del conocimiento con 58 por
ciento; la Produccion y uso racional de la energia con 14.5
por ciento; Salud con el 7.9 por ciento, y la Promocion del
desarrollo industrial con 5.4 por ciento. En estos cuatro
objetivos socioecondmicos se integra el 85.5 por ciento
del total del GFCyT.
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De igual forma, los objetivos socio-econémicos que
tuvieron un incremento real de gasto respecto al afio 2003
fueron: Salud con una tasa de 103.5 por ciento, el Avance
general del conocimiento con 16 por ciento, Cuidado y
control del medio ambiente con 12.6 por ciento y Ex-
ploracién y explotacion de la Tierra y la atmésfera con
15.9 por ciento.

En la clasificacion por grandes objetivos socio-
econémicos, el de mayor participacion en el GFCyT
durante 2003 fue el Avance general del conocimiento
con el 58 por ciento del total, seguido del objetivo
Desarrollo econdmico con el 24.6 por ciento, y Salud y
medio ambiente con 17.4 por ciento. De estos objetivos,
el Avance general del conocimiento y el de Salud y medio
ambiente tuvieron incrementos reales de 16 y 27.7 por
ciento, respectivamente, mientras que el de Desarrollo
econdmico tuvo una disminucién en términos reales de
20.3 por ciento.

EL GFCyT POR SECTOR DE ASIGNACION

La distribucién del GFCyT de 2003 por sector de asig-
nacion fue de la siguiente manera: 72.4 por ciento se des-
tind a la Administracion Central, gasto que incluye a las
entidades descentralizadas que estan sectorizadas en las
diversas dependencias del Gobierno Federal; el 26.1 por
ciento a los Centros de Ensefianza Superior Pablicos, y el
1.5 por ciento a las Empresas Publicas. Al comparar la
estructura porcentual del gasto de 2003 con la de 2002, se
puede observar que ésta cambid sustancialmente ya que
en 2002 la participacion de las empresas publicas fue de
3.4 por ciento, la de los Centros de Ensefianza Superior
Publicos fue de 21.5 por ciento,4.6 puntos porcentuales
inferior a 2003 y la Administracion central fue de 75.1 por
ciento, tres puntos porcentuales superior a 2003.

Estos cambios en las estructuras obedecieron princi-
palmente a que las empresas Pemex Exploracion vy
Produccion y la Corporacion Mexicana de Investigaciones
en Materiales, S.A. (COMIMSA) tuvieron una disminucion
en su gasto en ciencia y tecnologia de 2003, comparado
con el del afio previo, como consecuencia del entorno
econémico desfavorable del pais en ese afio.



La clasificacion del GFCyT por sector institucional de asig-
nacion se refiere al tipo de dependencia o entidad del
Gobierno Federal responsable del ejercicio del presu-
puesto. De esta forma, las entidades se pueden clasificar en
tres grupos:

i) Administracion Central (Sector gobierno)
ii) Centros Publicos de Ensefianza Superior (Sector
educacion superior)
iif) Empresas Publicas (Sector Productivo)

Esta clasificacion se puede homologar a la propuesta en el
documento de la OCDE sobre la medicion de las activi-
dades cientificas y tecnol6gicas denominado The measure-
ment of Scientific and Thechnological Activities 1993,
Manual Frascati, en el que se clasifica a la actividad
econémica en cuatro sectores: gobierno, educacion supe-
rior, productivo e instituciones privadas no lucrativas.

El sector con mayor crecimiento real en el afio 2003
respecto al afio previo fue el de los Centros Publicos de
Ensefianza Superior que fue de 285 por ciento, la
Administracién Central tuvo una reduccién de 1.9 por
ciento, y las Empresas publicas tuvieron una reduccion en
términos reales de su gasto de 53.6 ciento.

EL GFCyT POR ACTIVIDAD

La composicion del GFCyT de 2003 clasificado por activi-
dad muestra que el Gasto Federal en Investigacion y
Desarrollo Experimental (GFIDE) tuvo una participacion
de 59.7 por ciento en el gasto total; el Gasto Federal en
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Educacién y Ensefianza Cientifica y Técnica (GFEECyT) de
21.1 por ciento,y el Gasto Federal en Servicios Cientificos
y Tecnoldgicos (GFSCyT) de 19.2 por ciento. Comparado
con el afio 2002, se observa que el comportamiento del
GFIDE fue menor (60.8%), mientras que el GFEECyYT fue
mayor (21.5%). Por su parte, El GFSCyT también fue mayor
(17.8%).

En 2003 el GFIDE tuvo una variacion real positiva de
4 por ciento, mientras que la de GFSCyT fue de 14.2 pun-
tos porcentuales y la del GFEECyYT de 3.8 por ciento.
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La clasificacion del Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia
por actividad se deriva de la “Recomendacion respecto a
la Normalizacién Internacional de Estadisticas sobre
Ciencia y Tecnologia” desarrollada por la UNESCO, en la
cual se da una definicion de las actividades cientificas y tec-
noldgicas, y se dice que esas actividades incluyen las activi-
dades de Investigacion y Desarrollo Experimental (IDE),
Educacion y Ensefianza Cientifica y Técnica (EECyT), y los
Servicios Cientificos y Tecnoldgicos (SCyT). Esta misma
recomendacion es reconocida por la OCDE para la clasi-
ficacion de las actividades cientificas y tecnoldgicas por los
paises miembros que la integran.

GFIDE POR SECTOR ADMINISTRATIVO

El 83 por ciento del Gasto Federal en Investigacion y
Desarrollo Experimental (GFIDE) de 2003 se distribuyé
entre los sectores: educativo (36.5), ciencia y tecnologia
(28.4%), energia (9%) y agropecuario, rural pesquero y ali-
mentario (9.1%).

En el afio que se informa, el GFIDE se incremento en
términos reales de 4 por ciento respecto al valor de 2002,
Por su parte los sectores educacion y agricultura, tuvieron
incrementos reales respecto al afio previo de 22.2 por
ciento y 24.1 por ciento, respectivamente. El gasto del sec-
tor ciencia y tecnologia observé una disminucion real de
13.1 por ciento, y el sector de energia de 41 por ciento
respecto al afio previo.
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GFIDE DEL SECTOR EDUCATIVO

Las entidades que participaron mayoritariamente en el
GFIDE de 2003 del sector educativo fueron la UNAM con
48.4 por ciento; el IPN con 17 por ciento, el Cinvestav con
14.8 por ciento y la UAM con 12.1 por ciento.

Las entidades que tuvieron un incremento real consi-
derable respecto al afio previo fueron el IPN al incremen-
tar su gasto en IDE en 3.7 veces respecto al afio previo, la
UNAM de 11.8 por ciento y la UAM de 9.1 por ciento.

GFIDE DEL SECTOR ENERGIA

La distribucién del GFIDE de 2003 del sector energia
entre las cuatro entidades que lo integran se dio de la
siguiente manera: el IMP 41.7 por ciento; Pemex 20.5 por
ciento; el 1IE 29 por ciento,y el ININ 8.8 por ciento. Si se
compara esta estructura con la del 2002, se puede obser-
var que Pemex (29.9%) disminuy6 su participacion en 9.4
puntos porcentuales, mientras que el IIE (21.1%) lo incre-
mento en 8 puntos porcentuales.

En 2003 el GFIDE del sector energético se vio dis-
minuido en 41 por ciento respecto del afio previo, esto
debido a la disminucion del GFCYT del sector.

GFIDE DEL SECTOR AGROPECUARIO, RURAL,
PESQUERO Y ALIMENTARIO

La participacion en el GFIDE de las entidades de este sec-
tor en 2003 fue la siguiente: INIFAP 69.1 por ciento; Col



Post 11.9 por ciento; INP 10.5 por ciento; UACh 5.6 por
ciento, la Direccion General de Vinculacion y Desarrollo
Tecnoldgico 2.3 por ciento. La participacion de la UAAAN
fue inferior al uno por ciento.

Si se compara esta estructura con la de 2002, se
observa un comportamiento mixto.Asi, en 2002 el INIFAP
participd con el 74.3 por ciento del gasto total en IDE del
sector; el ColPost con el 14.8 por ciento; la Direccion
General de Vinculacion y Desarrollo Tecnoldgico no tuvo
participacion, y la UACh vy la UAAAN, con 3.6 y 3.4 por
ciento, respectivamente.

Este sector tuvo un incremento en términos reales en
su GFIDE del afio 2003 de 24.1 por ciento respecto al afio
previo. Las razones principales de este incremento en el
gasto de este sector fueron: los incrementos en el INP,
con 360.5 por ciento, UACh con 91.6 por ciento, y el INI-
FAP con 15.4 por ciento, principalmente.

GFIDE DEL SECTOR CIENCIA Y TECNOLOGIA

Al comparar el GFIDE de 2003 de este sector con el del
afio previo, se observa una disminucién de 13.1 por cien-
to con respecto al afio anterior, esto debido principal-
mente a la disminucién real del gasto en este rubro de los
centros publicos coordinados, que fue de 37.3 por ciento.

GFEECYT POR SECTOR ADMINISTRATIVO

El sector educativo tuvo una participacién importante en
el GFEECyT de 2003 con el 57.1 por ciento, seguido de los
sectores ciencia y tecnologia con 35.3 por ciento; el
agropecuario, rural, pesquero y alimentario con 4.8 por
ciento y energia con 0.5 por ciento. Se observa que el sec-
tor educativo tuvo un ligero incremento en su partici-
pacion al subir 4.4 puntos porcentuales, y el sector energia
tuvo una participacion menor en 2.9 puntos, agricultura
registro una ligera disminucién de 1 punto porcentual, al
igual que el sector ciencia y tecnologia, todo esto respec-
to al afio 2002.

En el afio 2003 el GFEECyT creci6 en términos reales
3.8 por ciento respecto a 2002. El sector educativo incre-
mento su nivel de gasto en 19.6 por ciento respecto al afio
previo. El sector energia redujo su gasto en este rubro en 82
por ciento; el agropecuario, rural, pesquero y alimentario tuvo
un incremento real de 20.6 por ciento y el sector ciencia y
tecnologia tuvo una disminucion de 9.5 por ciento.
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EL GFEECYT DEL SECTOR EDUCATIVO

Las entidades que participaron mayoritariamente en el
GFEECyT del sector educativo fueron la UNAM con 40 por
ciento; el IPN con 17 por ciento;la UAM con 11.9 por cien-
to; y el Cinvestav con 6.7 por ciento. Este sector fue el de
mayor participacion en el GFEECyYT del afio 2003 con el
60.7 por ciento del total, que comparado con su gasto de
2002, tuvo un incremento en términos reales de 19.6 por
ciento. Se destacan los crecimientos en términos reales del
IPN, 108 por ciento, el Cinvestav en 99 por ciento, y de la
UNAM con 21.1 por ciento. La UAM tuvo un incremento
en términos reales de 6.1 puntos porcentuales.

EL GFEECYT DEL SECTOR ENERGIA

Las entidades que participaron en el GFEECyYT del sector
energfa en 2003 el ININ con el 17.6 por ciento y el lIE de 82.4
por ciento. Este sector tuvo una disminucién en términos
reales en su gasto en educacién y ensefianza cientifica y téc-
nica de 82 por ciento respecto al afio previo. Esta disminucion
en el gasto se debid principalmente a que todas las entidades
disminuyeron su nivel de gasto en este rubro.

EL GFEECYT DEL SECTOR AGROPECUARIO, RURAL,

PESQUERO Y ALIMENTARIO

Dos entidades son las que participan en el GFEECyT de
este sector, el Colegio de Postgraduados con el 86 por
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ciento, y la Universidad Autonoma Chapingo con 14 por
ciento.

En el afio 2003, este sector tuvo un crecimiento en
términos reales de 20.6 por ciento en su GFEECyT
respecto al afio previo. Este incremento del gasto obedece
a que la institucién que mayoritariamente participa, el
ColPost, tuvo también un crecimiento real en su gasto en
este rubro de 23 por ciento, mientras que la UACh dis-
minuyé su gasto en este rubro en 7.6 por ciento.

EL GFEECYT DEL SECTOR CIENCIA Y TECNOLOGIA

El Conacyt es quien tiene una mayor participacion en este
sector, ya que representa el 86.4 por ciento, mientras que
los centros publicos Unicamente el 13.6 por ciento. El
Conacyt registré un crecimiento real de 9.5 respecto al afio
previo. Por su parte, los centros tuvieron una disminucién
real de 15.3 por ciento respecto a 2002.

GFSCyT POR SECTOR ADMINISTRATIVO

El GFSCyT de 2003 tuvo un incremento en términos reales
de 14.2 por ciento respecto al afio anterior. Los sectores
que participaron mayoritariamente en este gasto fueron el
de energia con el 46.6 por ciento, ciencia y tecnologia con
35.5 por ciento, economia con 10.3 por ciento.

EL GFSCYT DEL SECTOR ENERGIA

Este sector tuvo una disminucién real de 13.5 por ciento
respecto al afio previo derivada principalmente de la dis-
minucién reportada por el IMP de 10.5 por ciento, ya que
esta entidad es la que mayor participacion en el GFSCyT del
sector con el 93.3 por ciento, mientras que el ININ partici-
pa s6lo con el 6.7 por ciento del total del gasto.

EL GFSCYT DEL SECTOR ECONOMIA

Las entidades del sector economia que participaron en el
GFSCyT del 2003 fueron el Consejo de Recursos Minerales
(CoReMi) con 50.3 por ciento, el Centro Nacional de
Metrologia (CENAM) con 38.5 por ciento, y el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) con 11.3 por
ciento.

El sector economia tuvo una disminucion en términos
reales de 9.1 por ciento en su GFSCyT del afio 2003 res-
pecto al afio previo.
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EL GFSCYT DEL SECTOR CIENCIA Y TECNOLOGIA

Este sector tuvo un incremento real de 211.4 puntos por-
centuales, derivado de los incrementos parciales del
Conacyt y de los centros publicos coordinados, cuyos incre-
mentos fueron de 25.7 y 516.9 por ciento, respectivamente.
Respecto a la participaciéon, el CONACYT paso de 62.2 en
2002, a 25 puntos porcentuales, y a su vez los centros
pasaron de 37.8 en 2002, a 75 por ciento. Estos cambios en
las estructuras se presentaron debido a que los centros
publicos incrementaron su vinculacion con el sector pro-
ductivo principalmente para la realizacion de servicios cien-
tificos y tecnoldgicos, motivo por el cual el GFSCyT del sec-
tor se vio incrementado de manera sustancial.



.3 GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL

INTRODUCCION

| esfuerzo realizado por diversos paises en mate-

ria cientifica y tecnolGgica, entre otros rubros, ha

provocado mejoras en el bienestar de sus pobla-

ciones. Existe un consenso general sobre los
beneficios que provoca un apoyo decidido y constante
hacia este tipo de actividades, en particular en el impulso
a la investigacion y desarrollo tecnoldgico.

De esta manera, se cuenta con evidencia empirica y
documental sobre el incremento en el desempefio
econémico de diversas naciones, producto de acertadas
politicas en materia de ciencia y tecnologia. Asi, se aprecia
que el apoyo continuo e incremental en la formacion de
recursos humanos de alto nivel, la generacién y aplicacion
del, conocimiento y la dotacion de infraestructura adecua-
da, son elementos fundamentales de una politica de Estado
en ciencia y tecnologia.

Aunado a lo anterior, es necesario contar con la infor-
macion pertinente que permita cuantificar el monto de los
apoyos a las actividades cientificas y tecnoldgicas y
establecer prioridades a corto, mediano y largo plazo en
términos de inversion en esta materia.

En esta seccion se presenta la estimacion del gasto en
investigacion y desarrollo experimental (GIDE) ejecutado y
financiado durante 2002 por los diferentes agentes que com-
ponen la economia: Sector Productivo, Gobierno, Insti-
tuciones de Educacion Superior (IES) e Instituciones Privadas
no Lucrativas. Ademas, se incluye una seccion en la que se
presentan datos sobre la inversién en IDE en diversos paises,
con la finalidad de ubicar a nuestro pais en el contexto inter-
nacional. En esta ocasion, en virtud de que la encuesta reali-
zada con el INEGI para cuantificar la inversion en IDE se lle-
vara a cabo durante el presente afio 2004, se incluye infor-
macion estimada del gasto nacional en IDE, con la excepcién
del gasto financiado por el gobierno, cuya fuente de informa-
cion, es la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, la cual esta
disponible anualmente.

EVOLUCION DEL GIDE

En el afio 2002, se estima que el gasto en investigacion y
desarrollo experimental de nuestro pais fue de 24,861.0
millones de pesos (2,574.7 millones de ddlares), cifra 3.5

por ciento mayor en términos reales que la registrada el
afio previo. En la gréfica 1.15 se muestra la evolucion del
GIDE a partir de 2003, en millones de pesos.
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Destaca el hecho de que, durante 2002 se alcanzo el
maximo histérico de gasto en IDE en términos reales,
superando ligeramente la cifra de 1999, con lo que final-
mente se consolida la recuperacién en el financiamiento a
esta actividad, después de la caida registrada en el afio
2000.

GIDE COMO PROPORCION DEL PIB

La relacion GIDE/PIB durante el afio que se informa fue de
0.40 por ciento, por lo que esta cifra se mantiene en el
mismo nivel que el registrado en el 2001 y todavia por
debajo del maximo registrado en 1999.

De esta manera, se aprecia que es necesario un mayor
esfuerzo a nivel nacional para incrementar la relacion
GIDE/PIB y asi retomar la senda de expansion de la inver-
sidn en esta materia y alcanzar en el menor tiempo posi-
ble la meta sefialada en el PECyT de destinar el 1 por cien-
to del PIB a investigacion y desarrollo.
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GIDE POR SECTOR DE FINANCIAMIENTO

Durante el 2002, el gasto en IDE fue financiado en su
mayor parte por el sector gobierno, el cual aport6 61.0
por ciento de los recursos que se invirtieron en este
rubro, cifra ligeramente superior a la registrada en 2001, la
cual se ubicé en 59.1 por ciento. De esta manera, se con-
firma al financiamiento publico como la principal fuente de
recursos para realizar IDE en nuestro pais. En segundo
lugar se encuentra el sector productivo con 30.6 por cien-
to del total de la inversion en IDE, cifra que ha registrado
incrementos continuos en los Ultimos afos, lo que refleja
el creciente interés por parte de las empresas de nuestro
pais en materia de desarrollo tecnolégico, hecho significa-
tivo ya que en los Ultimos afos del siglo pasado, esta cifra
oscilaba en el 25 por ciento, sin sufrir cambios sustantivos
en su nivel. Finalmente, el resto de los sectores (institu-
ciones de educacion superior y sector externo) aportan
s6lo 8.1 por ciento del financiamiento, cifra inferior a su
participacion en 2001, cuando aportaron 11.1 por ciento.

En términos absolutos, se aprecia que el gobierno es
quien aumenta en mayor medida el financiamiento a la
IDE, al incrementar el monto de su inversidn 6.9 por cien-
to en términos reales, mientras que el sector privado
aumentd su inversion en 6.0 por ciento. Aunque ambos
incrementos pueden parecer moderados, destaca el hecho
de que a pesar de la restriccion econdmica presupuestal,
continta el esfuerzo de ambos sectores para invertir en
estas actividades.
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Por otra parte, el sector de instituciones de educacién
superior, el privado no lucrativo y los fondos del exterior re-
gistran decrementos en los montos destinados a investi-
gacion y desarrollo experimental, que van desde 18 por cien-
to en el primer y tercer casos, hasta 56.4 por ciento en el
caso del privado no lucrativo. Tal situacion puede explicarse
en parte debido a la crisis financiera que actualmente
atraviesan las universidades publicas, mismas que han tenido
que canalizar parte de los recursos autogenerados a gastos
diversos, diferentes a los rubros de investigacion. Sin embar-
go, a pesar de la caida en los recursos para IDE en estos sec-
tores, el gasto total registré un incremento.

GASTO EN IDE POR SECTOR DE EJECUCION

El GIDE por sector de ejecucion se refiere al gasto ejecu-
tado en cada uno de los cuatro sectores que integran la
economia, omitiendo al sector externo, mismo que solo se
toma en cuenta para contabilizar el gasto por sector de
financiamiento.

De esta manera, el sector que ejerce la mayor parte
del gasto es el sector gobierno, el cual realiza el 41.3 por
ciento del total del gasto en IDE, incrementando su par-
ticipacion en dos puntos porcentuales respecto al afio
2001. En segundo lugar, se tiene al sector productivo, el
cual controla 29.8 por ciento del gasto, a pesar de dis-
minuir un punto su participacion, mientras que en las insti-
tuciones de educacion superior se ejecuta el 28.6 por
ciento del GIDE total.
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Conacyt, Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo de
Tecnologia 2000.

Asi, destaca el creciente interés de las empresas del
sector privado por la IDE, como posible consecuencia del
entorno econémico mas competitivo y la apertura comer-
cial de nuestro pais, asi como del establecimiento de un
exitoso programa de estimulos fiscales a las empresas que
emprendan actividades de desarrollo tecnoldgico. Por otra
parte, preocupa el hecho de que tanto en financiamiento
como en ejecucion, la importancia relativa de las universi-
dades en la investigacion y desarrollo experimental sea
cada vez menor.

Respecto a los montos ejercidos por cada sector, se
tienen incrementos para cada uno de ellos entre 2001 y
2002, e